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l. levads

1. Starptautiska situacija

Pedejas desmitgades terorisma draudi ir kluvu$i par ikdienas realitati
daudzas pasaules valstis. V@l joprojam atseviskas pasaules valstis un regionos
turpinas brunoti konflikti, kuros nozimiga loma ir teroristu organizacijam. Tas
izmanto So valstu etnisko un religisko kopienu starpa pastavosas ideologiskas un
socialekonomiskas atSkiribas un citus sabiedribu skeloSus apstaklus, lai veicinatu
radikalizaciju un piesaistitu sev kaujiniekus. Nemot véra, ka T situacija konfliktu
regionos tuvakaja laika netiks atrisinata, var secinat, ka $ajos regionos ari turpmak
saglabasies labveligi apstakli teroristisko organizaciju darbibai. Terorisma draudu
aktualitate tuvakaja laika nesamazinasies.

2. Situacija Eiropa

Pedgjo divdesmit gadu tendences parada, ka terorisma draudu attistiba
konfliktu regionos ietekmé arT drosibas situaciju Eiropa un lidz ar to arT Latvija.
Teroristu grupas jaunu atbalstitaju piesaistei Eiropa savos propagandas materialos
1zplata sabiedribu SkeloSus véstijumus. Turklat savu mérku sasniegSanai teroristu
organizacijas izmanto vardarbibu un sava ideologija skaidri attaisno tas
izmanto$anu pret civiliedzivotajiem, ka vienigo efektivo lidzekli. Sada teroristisko
organizaciju darbiba vairo nesaskanas sabiedriba, kavé integraciju, apdraud
demokratiju, tas vertibas un Eiropa pienemto dzivesveidu.

3. Strategijas nepiecieSamiba, mérki un veicamie pasakumi

Terorisma mainiga daba uzliek par pienakumu starptautiskajai sabiedribai
regulari parskatit esoSos pretterorisma pasakumus un pielagot tos terorisma draudu
situacijai. ANO ietvaros pasaules valstis ir vienoju$as par kopigiem stratégiskajiem
mérkiem teroristu un to grup&umu darbibas ierobezoSanai. Tapat arm ES limeni
regulari tiek pienemti un aktualiz€ti normativie akti pretterorisma pasakumu
pilnveidoSanai un saskanoSanai ar aktualo terorisma draudu situaciju. Nemot veéra,
ka Latvijas kompetentas institlicijas dazados formatos aktivi iesaistas starptautiska
terorisma radito draudu noveérSana, ir svarigi $is starptautiska limeni noteiktas
stratégiskas prioritates integrét nacionala pretterorisma sistéma. Saja stratégija ir
nemti véra ANO Pretterorisma stratégija, ES Pretterorisma stratégijal un ES
Drosibas savienibas stratégija 2020. — 2025. gadam? noteiktie prioritarie principi.

Sis stratégijas mérkis ir noteikt nacionala Iimena prioritaros darbibas
virzienus pretterorisma joma turpmakajiem pieciem gadiem, nemot véra aktualo
terorisma apdraud&jumu. Prioritaro darbibas virzienu noteik$ana radis vienotu
izpratni kompetento institiiciju starpa par tuvakas piecgades prioritatém terorisma

! Tostarp 2020. gada 9. decembri apstiprinata ES Pretterorisma darba kartiba A Counter-Terrorism Agenda for the
EU: Anticipate, Prevent, Protect, Respond
2 Apstiprinata 2020. gada 24. julija



draudu noversanai un $o institliciju veicamo pasakumu nozimigumu to ietvaros.
Savukart tas nodroSinas planotu Latvijas pretterorisma sistémas attisttbu un
harmoniz€tu starptautisko sadarbibu. P&c apstiprinasanas Ministru kabineta
stratégija bs publisks dokuments.

Stratégijas sakuma ir sniegts gan vispargjais pretterorisma sistémas, gan
apdraud€juma raksturojums, lai aprakstitu 1idz §im paveikto un uzsvertu aktualos
draudus un nakamo gadu prognoz€jamos izaicinajumus. Stratégija noteikti
prioritarie darbibas virzieni, nemot véra Latvijas aktualo terorisma draudu situaciju
un starptautiskas saistibas.

Strat€giska limena prioritates Starptautiska terorisma radita apdraud&uma
novér$anai ir definétas arT Nacionalas drosibas koncepcija®, kas tika apstiprinata
2019. gada, balstoties uz tobrid aktualajam prioritatém. Latvijas pretterorisma
stratégija definétie prioritarie darbibas virzieni papildina Nacionalaja drosibas
koncepcija noteikto, un izvers prioritaras darbibas jomas, aprakstot tas plaSak un
konkrétak. Lidzigi jamin ar tas, ka institiiciju veicamie pasakumi, atbildibas jomas
un izpildes termini stratégijas ievieSanai ieklauti “Nacionalas drosibas plana 2021.
— 2024. gadam™. Stratégijas ievieSanas gaita, identificjot iepriek$ nenoteiktus
veicamos pasakumus, tie tiks ieklauti nakamaja “Nacionalas dro§ibas plana™
redakcija. Savukart izstradajot jaunu Nacionalas droSibas koncepciju, tiks nemts
vera tas, ka ir izstradata atseviska Latvijas pretterorisma stratégija ar taja
definétajiem prioritarajiem darbibas virzieniem, ar atsauci uz to.

Il. Vispar€jais pretterorisma sistemas Latvija raksturojums

Latvijas pretterorisma sist€mas pirmsakumi saistami ar izmainam
starptautiskaja droSibas vidé 21.gs. sakuma, kas terorisma draudus iezimgja ka
vienu no nozimigakajiem starptautiskas drosibas apdraudéjumiem. P&c 2001. gada
11. septembra terora aktiem ASV un tiem sekojosas Latvijas Nacionalo brunoto
speku iesaistes starptautiskas miera uzturéSanas operacijas Iraka un Afganistana,
kas kalpoja ka teroristiska apdraudeéjuma pastiprinoSs faktors, ar1 Latvija radas
nepiecieSamiba pilnveidot institliciju sp&ju savlaicigi identificét un koordinéti
reaget uz teroristiska rakstura apdraudéjumiem. Ta briza sistéma neveicinaja ne
vienotas pretterorisma politikas izstradi, ne arT saskanotu tas ievieSanu.

Nemot véra Starptautiska terorisma draudu tendences pasaulé, Latvijali,
iestajoties ES un NATO, bija javeido misdieniga pretterorisma sistéma, kura
atbilstu ES un NATO dalibvalstu terorisma novérSanas un apkaro$anas
stratégiskajam prioritatém un pretterorisma darbibas pamatprincipiem.

3 Apstiprinata ar Saeimas 2019. gada 26. septembra pazinojumu “Par Nacionalas drosibas koncepcijas
apstiprinasanu”

4 Apstiprinats Ministru kabineta 2020. gada 15. septembrT (Ministru kabineta protokols Nr. 54, 49 § TA-1658)
52025.-2029. gadam



Nemot vera, ka tolaik Latvija pretterorisma funkcijas bija sadalitas starp
vairakam valsts droSibas iestadém, starptautiska sadarbiba bija apgrutinata, ka ar1
nenodros§inaja integrétus un saskanotus pretterorisma pasakumus un eso$o resursu
efektivu izmantoSanu. Tika identificEta nepiecieSamiba péc specializ€tas
struktiiras, kas nodroSinatu informacijas apmainu un sadarbibu ar ES un NATO
dalibvalstim pretterorisma joma, Veiktu pretterorisma pasakumos iesaistito
institliciju sadarbibas koordinéSanu un parraudzibu nacionala Iimeni, koordinétu
terorisma risku objektu aizsardzibu un organizetu regularas pretterorisma macibas,
nodroSinot gatavibu novérst un parvarét teroristiska rakstura apdraudejumus.

So mérku sasnieg$anai 2005. gada Drogibas policijas (tagad — VDD) sastava
tika izveidots Pretterorisma centrs, kura pamatuzdevumi bija:

- Izstradat nacionalo politiku cina ar terorismu;

- nodroSinat pastavigu gatavibu terorisma draudu efektivai nov€rSanai un
apkaroSanai,

- T1stenot vienotu un saskanotu pretterorisma pasakumu ievieSanu un
nodro$inat pretterorisma pasakumos iesaistito institticiju koordinéSanu;

- Vveidot un nodroSinat saskanotu un efektivu starptautisko sadarbibu
terorisma apkaro$anas joma.®

Izveidota Pretterorisma centra viena no galvenajam funkcijam — gan ta
izveides sakuma, gan Sobrid — ir pilnveidot pretterorisma sist€ému, iesaistot valsts
un pasvaldibu institiicijas un citas juridiskas personas, nodrosinot vienotu izpratni
par pretterorisma preventivajiem un reag€Sanas pasakumiem un koordin&tu ricibu
So pasakumu laika.

Veidojot pretterorisma sist€ému, tika definéti tris prioritarie darbibas virzieni
— informacijas analize, prevencija un reagg€sana.

Informacijas analize ietver visas ar terorismu saistitas informacijas — no
partneru dienestiem sanemtas, operativa veida iegiitas, ka ari atklatos avotos
identificétas — stratégisko, operacionalo un taktisko analizi. Tada veida tiek attistita
informacijas apmaina gan ar arvalstu partneru dienestiem, gan ar1 nacionala Iimena
valsts un paSvaldibu institicijam, ka arT privata sektora parstavjiem par
pretterorisma  jautajumiem. Informacijas  analizes, starptautiskas un
starpinstitucionalas sadarbibas ietvaros iegiitie dati talak tiek izmantoti, lai
sagatavotu potencialo draudu analizi un informétu valsts augstakas amatpersonas
un pretterorisma pasakumos iesaistitas institiicijas.

Prevencija jeb novérsana ietver pretterorisma preventivo pasakumu izstradi,
lai savlaicigi identificétu un novérstu potencialos terorisma draudus un ieviestu
agrinds bridinasanas sisttmu. Lai nodroSinatu vienotu pieeju Sadai sist€mai

® Ministru kabineta 2004. gada 26. novembra rikojums Nr. 927 “Koncepcija “Pretterorisma centra izveide”
(informativa dala)”



teroristisku uzbrukumu gadijumos, 2007. gada tika izstradata cetru terorisma
draudu Iimenu sistéma’, kas balstita uz NATO Krizes reagelanas sisteémas
principiem.

zems terorisma draudu Tmenis (zils) - izsludina situacija, ja
. pastav visparéja rakstura terorisma draudi (ikdienas
situacija);

paaugstinats terorisma draudu [Tmenis (dzeltens) - izsludina
situacija, ja ir pieaugosi terorisma draudi;

augsts terorisma draudu ITmenis (oranzs) - izsludina situacija,
ja ir apstiprinati terorisma draudi konkrétam objektam,
tautsaimniecibas sektoram vai valsts regionam;

Tpasi augsts terorisma draudu limenis (sarkans) — izsludina
. situacija, ja ir noticis terora akts vai terora akts vairs nav
noversams.

Terorisma draudu Iimenu sistéma® nodrosina:

- savlaicigu valsts, paSvaldibu, juridisko personu un iedzivotaju
informéSanu (agrino bridinasanu) par potencialiem terorisma draudiem;

- vienotus stratégiskos pamatprincipus pretterorisma pasakumu planoSanai
un 1stenosanai;

- 1iesp€ju ieviest vienadas intensitates droSibas pasakumus, kas atbilst
izsludinatajam terorisma draudu Itmenim un veikt to pastiprinasanu
atbilsto$i draudu Itmena izmainam.

Pamatojoties uz ieviesto Cetru terorisma draudu lIimenu sistemu un sadarbiba
ar pretterorisma pasakumos iesaistitajam institlicijam, 2008. gada tika izstradats
Nacionalais pretterorisma plans, kas nosaka pretterorisma pasakumos iesaistito
institliciju veicamos preventivos pasakumus atbilstosi Cetriem terorisma draudu
limeniem. Izveértgjot terorisma draudu tendences Eiropa un pasaulé, Nacionalais
pretterorisma plans tiek aktualizéts reizi tris gados®.

Neatnemama pretterorisma preventivo pasakumu sastavdala ir terorisma
riska objektu drosibas nodrosinasana. Terorisma riska objektu drosiba ir bijusi un
saglabajas ka viena no augstakajam prioritatém pretterorisma sistémas uzturéSana
un pilnveidosana. Nemot véra kritiskas infrastruktiiras®® objektu batiskumu valstij
un sabiedribai svarigu funkciju nodro$inasana, ir izveidota sistematiska pieeja,
kada valsts droSibas iestades koordiné dazadu fiziskas droSibas pasakumu
veikSanu, nodroSinot regularu informacijas apmainu un citus pasakumus iesp&jamo

" Nosaka Nacionalas dro$ibas likuma 22.1.pants

8 Terorisma draudu Iimenu izsludinaSanu nosaka Ministru kabineta 2007. gada 10. jiilija Noteikumi Nr.485
“Terorisma draudu ITmena izsludinasanas kartiba”

% Stratégijas izstrades bridi speka esosais Nacionalais pretterorisma plans apstiprinats ar Ministru kabineta 2019.
gada 11. decembra rikojumu Nr. 631-S

10 Noteikts Nacionalas dro$ibas likuma 22.2. panta



risku samazinaSanai.l! Tapat, analiz€jot pedéjo gadu uzbrukumus Eiropa un
pasaulg, arvien lielaku uzmanibu dienesti pievér§ objektiem un vietam, kuras
vienkopus uzturas liels iedzivotaju skaits un kuros nav iesp&jams nodroSinat
pastiprinatus droSibas pasakumus — ta saucamajas cilvéku masveida pulc€Sanas
vietas. Sadarbiba ar valsts institlcijam un privata sektora parstavjiem tiek
nodros$inata apsteidzosas informacijas iegtiSana un drosibas pasakumu izvertésana,
lai nodroSinatu cilvéku masveida pulcéSanas objektu un publisku masu pasakumu
aizsardzibu pret iesp&jamiem uzbrukumiem.

ReageSana ietver pretterorisma reag€Sanas planu izstradi un atbildigo
institliciju reagéSanas kapacitaSu pilnveidoSanu teroristiska uzbrukuma gadijuma
sekmigai apdraud€juma novérSanai un parvaréSanai. Pretterorisma pasakumos
iesaistito  institiciju reag€Sanai uz dazadiem ar terorismu saistitiem
apdraudéjumiem ir izstradati tipveida pretterorisma reaggSanas plani — “Objekts™*?,
“Kugis™® un “Lidma$ina™*, kas nosaka ricibu, ja veikts uzbrukums ar kilnieku
sagiistiSanu vai objekta sagrabSanu. Tapat, pamatojoties uz aktualajam terorisma
tendencém Eiropa un pasaulé, sadarbiba ar operativajiem dienestiem ir izstradatas
vadlinijas®, kas nosaka atbildigo institiiciju ricibu, ja noticis teroristiska rakstura
uzbrukums cilvéku masveida pulc€Sanas vieta, taja izmantotas kombinétas
uzbrukuma metodes vai ietrick$anas cilvéku puli ar transportlidzekli. Papildu ir
izstradata ari specidla — ta saucama “RENEGATA” — procedira, kas gaisa telpas
apdraud&juma gadijuma nosaka institiiciju ricibu, ja nepiecieSams piespiedu karta
noseédinat kadu gaisa kugi vai uzsakt kaujas darbibas pret to.®

Lai parbauditu pretterorisma pasakumos iesaistito institliciju gatavibu noverst
terorisma draudus un veidotu koordinétu sadarbibu seku likvidéSanas un
novérSanas pasakumos, jau kop$ 2006. gada VDD organizé nacionala Iimena
pretterorisma macibas ar pilnu spéku izverSanos, kuras simulé apdraud&jumu
atbilstosi terorisma tendencém Eiropa un pasaul. Tapat regulari sadarbiba ar valsts
un pasvaldibu iestadém tiek organizétas ta saucamas “galda” jeb teorétiskas
macibas, kuras tiek izspeleti dazadi ar terorismu saistiti scenariji.

Nemot véra izveidotaja pretterorisma sistéma iesaistito valsts un pasvaldibu
institiiciju apjomu, VDD regulari organiz€ informativos seminarus un apmacibas

11 Nosaka Ministru kabineta 2010. gada 1. jiinija noteikumi Nr. 496 “Kritiskas infrastruktiiras, taja skaita Eiropas
kritiskas infrastruktiiras, apzinasanas un drosibas pasakumu planosanas un TstenoSanas kartiba”

12 Ministru kabineta 2017. gada 13. decembra rikojums Nr.754, stratégijas izstrades bridi plana aktualiz&ta versija
ir starpinstitiiciju saskanoSanas procesa

13 Ministru kabineta 2017. gada 13. decembra rikojums Nr.756, stratégijas izstrades bridi plana aktualiz&ta versija
ir starpinstitiiciju saskanoSanas procesa

14 Ministru kabineta 2017. gada 13. decembra rikojums Nr.755, stratégijas izstrades bridi plana aktualiz&ta versija
ir starpinstitiiciju saskanosanas procesa

15 Valsts drosibas dienesta prieks$nieka (Neatlickamas mediciniskas palidzibas dienesta, Valsts policijas, Valsts
ugunsdzesibas un glabsanas dienesta saskanotas) 2020. gada 17. augusta apstiprinatas “Atbildigo dienestu ricibas
vadlinijas, ja Tstenots teroristiska rakstura uzbrukums”

16 2006. gada 18. aprila Ministru kabineta noteikumi Nr. 290 “Kartiba, kada sabiedriskas kartibas un drosibas
interes€s var pieprasit gaisa kuga piespiedu nosédinasanu un kada tiek pienemts lémums par kaujas darbibu
veikSanu pret gaisa kugi Latvijas Republikas teritorija”



sadarbibas partneriem par pretterorisma sist€ému Latvija, terorisma riska objektu
dro$ibu, terorisma draudu tendencém, drosibas pasakumu plano$anu un istenosanu
un citiem jautajumiem. Apmacibas tiek organizétas ari izglitibas iestadém,
apsardzes komercsabiedribu parstavjiem un citam juridiskam personam.

Lai veicinatu Pretterorisma centra, valsts un paSvaldibu iestazu, ka art privato
tiesibu juridisko personu sadarbibu pretterorisma joma un nodroSinatu valsts
gatavibu efektivi noverst terorisma draudus un likvidét to izraisitas sekas,
2006. gada tika izveidota Pretterorisma centra ekspertu konsultativa padome, kuras
sastava ietilpst parstavji no pretterorisma pasakumos iesaistitajam valsts
iestadem?’.

I11. Vispargjais terorisma draudu raksturojums

1. Starptautiska situacija

Pasaules valstis, kuras nepastav stabilas varas struktiiras, vai Kuru iestadem
trikst nepiecieSamo resursu droSibas situacijas kontrolei visa to teritorija vai kuras
notiek aktivi brunotie konflikti, veidojas labveliga situacija teroristu grup€jumu
pastavésanai un attistibai. So teroristu grup&jumu mérki var biit atdkirigi.

Teroristu grup&jumu radito draudu izvert€juma nozimigs ir $o grup&jumu
darbibas mérogs gan ideologiski, gan praktiski. Liclakajai dalai no pastavosajam
teroristu grupam darbibas mérogs saistas ar varas mainu viena valsti, vai regiona,
ieskaitot arT vienu vai vairakas kaiminvalstis (to teritorijas). Tomer atseviSkiem
grup&jumiem gan ideologiskie mérki, gan arT darbibas mérogs ir starptautisks.

Sa briza terorisma draudu tendences liecina, ka galvenos draudus rada
islamistu teroristu'® grupgjumi, kas savas darbibas ir izveérsusi dazados pasaules
regionos.

Nozimigakos terorisma draudus pasaulé rada Sirija un Iraka bazetais
islamistu teroristu grup&jums Daesh, ka arT Afganistana un Pakistana bazgtais AQ.
Turklat ar1 vairakas citas valstis (Jemena, Egipte, Libija, Alzirija, Mali, Nigerija,
Somalija, Mozambika, Filipinas un Indija) bazetie teroristu grup&umi ir devusi
lojalitates zverestus vienam no Siem grup&umiem. Daesh un AQ atbalsta ta
saucamo globala dzihada ideologiju un var veikt uzbrukumus ari arpus savas
darbibas teritorijas, ieskaitot Eiropu.

17 Ministru kabineta 2005. gada 22. novembra noteikumi Nr.880 “Pretterorisma centra ekspertu konsultativas
padomes nolikums”. Pieejams: www.likumi.lv/ta/id/122154-pretterorisma-centra-ekspertu-konsultativas-padomes-
nolikums

18 personas, kuras veic vai atbalsta vardarbigas aktivitates islama radikalas interpretacijas ietekmé.
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Ja teroristu grup&jumu kontrol@ ir teritorija, tad ta tiek izmantota kaujinieku
apmacibai un uzbrukumu planosanai. Savu mérku sasnieg8anai grup&jumi piesaista
ar1 kaujiniekus no arvalstim. P&c nonakSanas teroristu kontrol€tajas teritorijas
arvalstu kaujinieki iziet apmacibas fiziskaja sagatavotiba, Saujamierou un
spragstiericu izmantoSana, ka ari uzbrukumu planoSana. Teroristu grupas $os
kaujiniekus izmanto savu lokalo mérku sasniegSanai, tacu vinus var ari nositit uz
vinu mitnes valstim uzbrukumu veikSanai.

Terorisma draudu prognozes liecina, ka terorisma draudi pasaulé tuvako
piecu gadu laikda nesamazinasies. To ietekm@s gan dazadi starptautiski faktori ka
globala ekonomiska situacija, klimata izmainas, migracija, gan ar1 talaka drosibas
situacijas destabilizacija Rietumafrika, Mozambika, Jemena, Sirija, Iraka un
Afganistana. Konfliktu regionos ari péc to beigam vai partraukSanas droSibas
situacija attiecigajas valstis biitiski neuzlabosies. Turklat arT So valstu sabiedribas
saglabasies I1dzSingjas etniskas, religiskas, ideologiskas, teritorialas nesaskanas,
kas nodroSinas labvéligus apstaklus teroristu grup€umu darbibai. Nemot véra
miné&tos apstaklus un Daesh un AQ lomu pasaules terorisma vidé, var prognozét,
ka So grup€jumu raditie draudi pasaules droSibai nemazinasies.

2. Situacija Eiropa

Vairakas Eiropas valstis joprojam ir paaugstinati terorisma draudi. Brunoto
konfliktu teritorijas baz&tiem teroristu grup&jumiem, piemeéram, Daesh Sobrid nav
pietickamu kaujas sp&ju, lai sagatavotu kaujiniekus un iesiititu vinus Eiropa plasa
méroga uzbrukumu veikSanai. Kaut ari Daesh sp&jas organizét komplicEtus
uzbrukumus FEiropas teritorija bis ierobezotas, grup&jums paliks par galveno
terorisma apdraudéjuma avotu. Ilgtermina grup&ums koncentrésies uz
propagandas izplatiSanu tieSsaistes platformas, méginot piesaistit jaunus
atbalstitajus. Peédéjos gados nozimigako skaitu no uzbrukumiem Eiropa veic tiesi
paSmaju teroristi (galvenokart, otras un tresas paaudzes imigranti no terorisma riska
valstim), kuri iedvesmojas no Daesh un AQ ideologijas, tacu uzbrukumus plano un
veic pasSi. Nozimigas riska grupas bis arT bijusie ieslodzitie un psihiski nestabili
cilveki, kuri iedvesmojas no teroristu propagandas.

Papildu islamistu teroristiem ped&jo tris gadu laika Eiropa ir aktiviz&jusies
ar1 labgjie ekstrémisti un vinu grup€jumi, kas veic ieprieks planotus teroristiskus
uzbrukumus etniskajam minoritateém. Tapat ar1 $aja laika perioda Lielbritanija un
Vacija ir aizliegta vairaku lab&jo ekstrémistu grup&jumu darbiba, un tie ir ieklauti
teroristu organizaciju sarakstos. Sie 1émumi ir saistiti gan ar lab&jo ekstrémistu
sludinato ideologiju, kas atbalsta uzbrukumu veikSanu imigrantiem, gan ari $o
organizaciju biedru arestiem par uzbrukumu planoSanu un veikSanu. Labgjo
ekstrémistu grup&umi turpinas veikt méginajumus mobilizet cilveékus, izmantojot
kritiku pret valdibu (tai skaita ES politiku) un sazverestibas teorijas.
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Atseviskas Eiropas valstis ar1 kreisie ekstrémisti tiek aizturéti par teroristisku
noziegumu veikSanu, tomer lielaka dala no vinu veiktajam prettiesiskajam
darbibam ir saistita ar huliganismu vai vandalisma aktiem. Kreiso ekstrémistu
uzbrukumi galvenokart ir ve&rsti pret ipaSumu (piem&ram, valsts parvaldes un
tiesibu aizsardzibas iestazu €kam un automasSmam, laikrakstu izdevniecibam,
banku filialém, bankomatiem, patv€ruma mekletaju deportacijas centriem,
kritiskas infrastruktiiras objektiem).

Prognozes liecina, ka terorisma draudu situacija Eiropa tuvakajos gados
nemainisies, un ta saglabasies paaugstinata Iimeni. Teroristu organizacijas ar
propagandas palidzibu turpinas uzrunat arvien jaunus sekotajus, kas veicinas
radikalizacijas procesus un iesaisti teroristiskas darbibas. Lidz ar islamistu
raditajiem draudiem var prognozet, ka arT labgjie un kreisie ekstrémisti turpinas
lesaistities teroristiskas darbibas. Interneta loma radikalizacijas veicinaSana un
terora aktu organizéSanai noderigas informacijas izplatiSana nodro$inas to, ka
terorismam var pieversties jebkuras Eiropas valsts, tostarp ar1 Latvijas, iedzivotaji.
Teroristi turpinas izmantot arT interneta sniegtas Sifrétas sazinas iespejas.

3. Situacija Latvija

Latvija terorisma draudu Itmenis ir zems. Nozimigakos riskus rada atsevisku
personu radikalizéSanas, kontaktu veidoSana ar ekstrémistisku un teroristisku
organizaciju parstavjiem arvalstis, ka ar1 tie Latvijas musulmanu kopienas locekli,
kuri iepriek§ aizceloja uz Siriju un Iraku, pievienojoties teroristiskajam
grup&jumam Daesh.

Lidz $im Latvija dzivojoSo musulmanu kopienas darbiba nav veicinajusi
radikalizacijas tendencu pieaugumu. Tomér VDD redzesloka regulari nonak
atseviS$kas personas, kuras izrada interesi par teroristu organizacijam un islama
radikdlo interpretaciju. So personu interesi liela méra nosaka kontakti
starptautiskaja vide.

Viena no galvenajam radikalizacijas riska grupam joprojam ir jaunie
musulmani jeb konvertiti'®. Latvijas musulmanu kopienas liig§anu namos sludinata
islama interpretacija neveicina konvertitu radikalizaciju. To vairak ietekmé
personigie un argjas vides apstakli, pieméram, nonakSana etnisko musulmanu
ietekmé, kuri parstav radikalo islama interpretaciju, un uztic€Sanas vinu
sludinatajai macibai. Vienlaikus jaatzimé, ka VDD redzesloka nonakuSo
musulmanu, tostarp to, kuri ir pien€musi islama radikalo interpretaciju, iespéjama
lesaistiSanas vardarbigas aktivitat€s Latvija vai arvalstis Sobrid ir vertejama ka
zema.

19 Personas, kuras savas dzives laika pievérsas konkrétam religiskam virzienam, parejot taja no citas ticibas vai
neticibas.
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Ekstrémistiski orientetu organizaciju raditie terorisma draudi Latvija ir zemi.
Tomér lidzigi ka citas Eiropas valstis ar1 Latvija radikalizacijas pazimes ir
konstat&tas ne tikai islama radikalas interpretacijas, bet ari citu ideologisko virzienu
atbalstitaju vide. VDD redzesloka ir nonakusas atseviskas garigi nelidzsvarotas
personas, kuras, iedvesmojoties no interneta pieejamajiem teroristu propagandas
materialiem, ir iesaistjusas teroristisku uzbrukumu planoSana.

Latvija kopuma ekstrémistu vide ir pasiva un aktivistu darbibas ir vérstas uz
savstarp&ju sadarbibu un aktivu socialo tiklu izmanto$anu. So vidi parsvara turpina
parstavet ta saucamie “skinhedi” un neonacisti, kurus vieno kopiga interese par
ekstrémistiskam idejam un organizacijam. Aktivisti nereti socialajos tiklos izplata
kritiz€josSu informaciju par islama radikaliem, ka ar1 pret imigrantiem, citas adas
krasas cilvekiem un seksualajam minoritatém. Ekstrémistu vides parstavji nereti
pieverSas dazadam sazve€restibas teorijam un to aizsega censas pieverst citus
sabiedribas loceklus savam idejam. Sadu ideju, tostarp sazvérestibas teoriju,
izplatiba socialajos tiklos var€tu veicinat atseviskas sabiedribas dalas, ipasi
jaunieSu, radikalizaciju. Savukart tas var novest pie ideologiski motivétu
noziegumu skaita pieauguma.

Tapat Latvija darbojas arT atsevisSki kreisi orientSti ekstrémisti, kas sevi
asoci€, piemeram, ar ta saucamajiem naconalbolSeviku un ta saucamas “Atifas”
idejam. Aktivisti nereti socialajos tiklos izplata saviem vestijumiem atbilstosu
informaciju ar merki graut demokratisko iekartu Latvija.

Prognozes liecina, ka tuvako piecu gadu laika Latvija nav gaidams terorisma
draudu pieaugums. Lidz ar to nozimigakais risks arT turpmak biis atsevisku Latvijas
iedzivotaju radikaliz€Sanas un iesaistiSanas teroristiskas aktivitat€s. Tapat arl
jaatzime, ka pédejo gadu pieredze skaidri parada, ka terorisma draudu attistibu
Latvija ietekm€& ari notikumi Eiropa un pargja pasaulé, ko apliecina vairaku
Latvijas iedzivotaju tieSa iesaistiSanas brunotaja konflikta Sirija un Iraka. Interneta
un brivas celoSanas sniegtas iesp&jas Sos riskus nakotné tikai pastiprinas. Konteksta
ari kopgjam terorisma attistibas tendenc€m Eiropa ari Latvija, pieaugoso
sazverestibas teoriju un naida runas izplatibu art atseviSki labgja un kreisa sparna
ekstrémisti saglabas radikalizacijas potencialu.

IV. Pretterorisma stratégijas prioritarie darbibas virzieni

Pamatojoties uz terorisma draudu situacijas analizi, ir noteikti septini
pretterorisma stratégiskie darbibas virzieni terorisma draudu novér$anai un
parvaréSanai:

e starptautiska sadarbiba,
radikalizacijas un vardarbiga ekstrémisma noveérsana,
teroristu ricibas brivibas ierobezoSana,
terorisma riska objektu aizsardzibas pilnveidoSana,
normativo aktu un pretterorisma planu pilnveidoSana,
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e pretterorisma pasakumu istenoSana iesaistito institiiciju gatavibas
pilnveidoSana,
e sabiedribas lidzdaliba.

Darbibas virzieni ir noteikti, nemot véra terorisma draudu tendences Eiropa
un Latvija, partneru dienestu un VDD prognozes par terorisma draudu situacijas
attistibu Latvija un Eiropa. Visi prioritarie darbibas virzieni ir vienlidz svarigi un
savstarpéji papildina dazadus pretterorisma sist€mas elementus.

1. Starptautiska sadarbiba

Misdienas terorisms ir parrobezu noziegums un tas personas, kuras plano,
sagatavo un gala rezultata veic terora aktus, var atrasties ne tikai dazadas valstis,
bet arT dazados kontinentos. Papildu tam modernas tehnologijas un socialie tikli
lauj 1sa laika izplatit teroristu propagandas materialus visa pasaul€, nodroSinot
netiesu saikni starp teroristu organizacijam un to atbalstitajiem. Sados apstaklos
gan terorisma draudu novérSana, gan reagéSanas pasakumu plano$ana nozimiga
loma ir starptautiskai sadarbibai gan atbildigo dienestu starpa, gan ari ar
starptautiskajam organizacijam.

1.1. Pretterorisma sadarbiba ANO ietvaros

ANO dalibvalstis, taja skaita Latvija, jau 2006. gada vienojas par
pretterorisma ricibpolitikas 1istenoSanu, proti, ANO Globalo pretterorisma
strat€giju un tas ievieSanas ricibas planu, kas ir butisks pamats vienotam
strat€giskajam un operacionalajam ietvaram cina pret terorismu. Latvija sniedz
ieguldijumu Globalas stratégijas parskatisana, sniedzot informaciju par paveikto
starptautiskas pretterorisma sistemas stiprinaSana, taja skaita noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas un proliferacijas finanséSanas
noversana.

Latvija cieSi sadarbojas ar ANO Pretterorisma biroju, ka art Pretterorisma
komitejas izpilddirektoratu, kura pirma novert€Sanas vizite Latvija notika
2021.gada. Latvija piedalas ari ANO pretterorisma ned€las pasakumos, ko ANO
Pretterorisma birojs riko katra gada junija beigas vai jilija sakuma, ka ar1 iesaistas
dazados ANO dalibvalstu rikotajos pretterorisma jomas informativajos pasakumos.
Papildus tam Latvija aktivi iesaistas ANO Generalas asamblejas rezoliiciju
1zstrade, kas paredz arm mediju un informacijas pratibas pielietoSanu cina pret
dezinformaciju un maldigu informaciju, taja skaita naida runu, kas piemérojama,
ne tikai verSoties pret valstu, bet arT pret teroristu raditu dezinformaciju.

ANO Drosibas padome ir pienémusi virkni starptautiski saistoSu rezolticiju,
kuras starptautiska miera un droSibas stiprinaSanai paredz merktiecigu verSanos
pret vardarbigo ekstrémismu, radikalizaciju, terorisma izplatiSanos, terorisma
finans€Sanu, teroristiskam organizacijam un individualam personam, ka ari
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arvalstu teroristu kaujiniekiem. Visas ANO DroS$ibas padomes noteiktas sankcijas
parnem Eiropas Savieniba, izdodot normativos aktus, kas ir tiesi juridiski saistosi
visam tas dalibvalsttim. Latvija pilda ANO Drosibas Padomes rezollicijas ietvertas
saistibas, Tsteno tas praksg, ka arT ir tiesi atbalstijusi vairaku rezoliiciju pienemsanu
par terorisma apkaroSanas tému, pieméram rezoliiciju 2462/2019 par terorisma
finans€Sanas apkarosSanu, rezoliiciju 2396/2017 par arvalstu teroristu kaujiniekiem,
rezoliiciju 2341/2017 par kritiskas infrastruktiiras aizsardzibu pret teroristiskiem
uzbrukumiem, ka ari rezoliiciju 2322/2016 par starptautisko tieslietu sadarbibu cina
pret terorismu.

1.2. Starptautiska koalicija cinai pret Daesh
2014. gada septembr1 tika izveidota Globala koalicija pret Daesh, kura

darbojas 83 pasaules valstis. Globalas koalicijas mérkis ir samazinat Daesh kaujas
sp&jas un to pilniba sakaut. Koalicijas dalibvalstis ir apnémusas versties pret Daesh
un pret organizacijam, kas to atbalsta. Papildu militarajai operacijai Inherent
Resolve kura piedalas art Latvijas Nacionalo brunoto spéku parstavji, Iraka un
Sirija koalicija ir apnémusies:

e cinities ar Daesh finansé$anu,

e noverst arvalstu teroristu kaujinieku celoSanu,

e atbalstit no Daesh atbrivotas teritorijas atjaunoSanu,

e ierobezot grup&juma propagandas izplatiSanu.

Daliba Globala koalicija sniedz iesp&ju Latvijai tieSi Iidzdarboties Daesh
sagrausana, kas Sobrid ir viens no galvenajiem terorisma draudu avotiem pasaulg.

1.3. Daliba starptautiskas misijas un operdacijas

Viens no nozimigakajiem terorisma apkaroSanas pasakumiem ir daliba
starptautiskajas miera nodroSinaSanas misijas un operacijas sadarbiba ar citam ES
un NATO dalibvalstim. To mérkis ir veicinat terorisma apkarosanu regionos, kuros
darbojas starptautiskds teroristu organizacijas. Sajos regionos teroristu
organizacijas:

e plano uzbrukumus ES un NATO dalibvalstim, to intereSu objektiem,

e apmaca kaujiniekus,

e veic terorisma atbalsta aktivitates: izgatavo propagandas materialus,
vervé un radikalizé kaujiniekus, ka ari nodroSina logistikas
pakalpojumus;

o slépj grup&juma liderus.
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Bitiski izcelt Latvijas Nacionalo brunoto spéku ilgstoSo iesaisti NATO un
Koalicijas speku vaditajas misijas Afganistana?® un Iraka?!. Latvija, piedaloties
Sajas misijas, sniedz ieguldijumu viet€jo droSibas speku speju stiprinasana, lai tie
patstavigi sp€tu cinities ar terorisma draudiem. Pakartoti jaatzimé€ ari Latvijas
ieguldijums ES apmacibu misija Mali un ANO stabilizacijas misija Mali —
MINUSMA. Mali saskaras ar nepartrauktiem teroristisko grup&umu
uzbrukumiem, ka ar1 aizvien vairak ISIS afili€tas teroristiskas grupas ir sp&jusas
nostiprinaties Mali teritorija. Latvijas pienesums abas misijas gan apmacot vietgjos
drosibas spekus, gan nodrosinot izltikoSanas analizes ekspertizi, tadgjadi sniedzot
vertigu ieguldijumu kop&jiem centieniem stabiliz&t situaciju Mali un cinities pret
terorisma draudiem.

Latvijai sadarbiba ar citam ES un NATO dalibvalstim nepiecieSams sniegt
atbalstu terorisma riska regionos esoSajam valstim kontrol&t drosibas situaciju sava
teritorija. S1 ir Latvijas iespéja sniegt tiesu ieguldijumu starptautisko teroristu
organizaciju radita apdraudéjuma mazinasana.

1.4. Informdacijas apmaina ES sadarbibas formatos

Labas prakses parnemSanai un atsevisku preventivo pasakumu istenoSanas
koordinacijai starptautiska Itmeni Latvijas parstavji turpinas darbu dazados ES
sadarbibas formatos (darba grupas, seminaros, sanaksmes).

ES Padomes Terorisma jautajumu darba grupa (TWG) vada un parrauga ES
Padomes vispargjo darba programmu terorisma apkaroSanas joma. Ta galvenokart
ir atbildiga par:

e informacijas apmainu par terorisma draudu situaciju dalibvalstis,

e radikalizacijas un vervésanas noverSanas pasakumu koordinaciju,

e dalibvalstu labas prakses parnemsanu terorisma novérsana un
apkaroSana,

¢ rekomendaciju sniegSanu politisko Iémumu pienéméjiem.

Darba grupa ciesi sadarbojas ar ES Pretterorisma koordinatoru un ES
tiesibaizsardzibas agentiiru (Eiropolu). Vairakas politikas jomas ta strada kopa ar
Terorisma (starptautisko aspektu) jautajumu darba grupu (COTER).

Terorisma (starptautisko aspektu) jautajumu darba grupa koording
dalibvalstu nostajas starptautiskajos pretterorisma aspektos. Ta galvenokart veic
apdraud@juma analizi attieciba uz valstim, kas nav ES dalibvalstis, lai uzlabotu ES

20 Laika posma Iidz 2001.-2014. gadam Afganistana norisinajas misija “International Security Assistance Forse
(ISAF)”, pec kuras 2015.gada tika uzsakta apmacibu un padomdosanas misija “Resulote Support”, kas saskana ar
2021.gada aprila NATO l€émumiem, tiks noslégta laika posma Iidz 2021.gada 11.septembrim. Neskatoties uz
misijas noslégsanu, NATO turpinas atbalstit Afganistanas valdibu tas cina ar terorismu bez militaras klatbiitnes
pasa Afganistana.

21 Kops 2016.gada Latvija piedalas Globalas koalicijas pret Daesh vaditaja operacija “Inherent Resolve” ka ari
kops 2021.gada Latvija piedalas NATO misija Iraka.

16



sadarbibu ar §Tm valstim. Darba grupas ietvaros tiek apspriestas konkrétas teémas
un pretterorisma sadarbibas jautajumi ar attiecigajam valstim, ko rot&josa ES
Padomes prezidentiira ir ieklavusi aktualaja darba kartiba. Tapat notiek ciesakas
sadarbibas koordinacija ar to regionu valstim, kas ir saistitas ar teroristiska
apdraud&juma riskiem ES: Rietumu Balkani, Tuvie Austrumi un Ziemelafrika,
Sahela zona, ka arT Afrikas rags. Lidzigi arT darba grupas ietvaros tiek sekots lidzi
aktualitatém pretterorisma jautajumos tadas valstis, kas ir stratégiski nozimigas ES
drosibai: Centralazijas, Dienvidazijas un Dienvidaustrumazijas regionos. Efektivas
pretterorisma politikas ietvaros tiek veicinata sadarbiba tados starptautiskos
formatos ka ANO, NATO un Starptautiska koalicija ctpai pret Daesh sakavei.

Papildus Latvijas parstavnieciba tiek nodrosinata Eiropas Komisijas
pastavigaja komiteja par spragstvielu prekursoru jautdjumiem. Tapat aktiva
lidzdarbiba tiek Tstenota FEiropas Komisijas darba grupas par kritiskas
infrastruktiiras aizsardzibu, bezpilota lidaparatiem un publisko vietu aizsardzibu.

1.5. Informacijas apmaina ar arvalstu partneru dienestiem

Personu brivas parvieto$anas iesp&jas Sengenas zonas ietvaros sniedz
iesp&ju terorisma riska subjektiem celot no vienas ES dalibvalsts uz otru. So iesp&ju
teroristi veésturiski ir izmantojusi, lai masketu savu parvietoSanos ar mérki nokliit
brunoto konfliktu zonas tre§as pasaules valstis. Sados apstiklos savlaicigai
informacijas apmainai par terorisma riska subjektiem ir i1zSkiroSa nozime, lai
novérstu vinu nokluSanu brunoto konfliktu zonas, kur vini var iegut uzbrukumu
veikSanai nepiecieSamas zinasanas un prasmes.

Lidzigi ari Latvija dzivojoSo terorisma riska subjektu kontakti ar
ekstrémistiem citas Eiropas valstis atseviSskos gadijumos ir veicinajusi vinu
radikalizaciju. Sada veida kontaktu laicigai identificé$anai un izvérte$anai ir
nozimiga loma terorisma draudu noveérSana.

Valsts drosSibas iestades ikdiena apmainas ar informaciju par dienesta
redzesloka pretterorisma joma nonakusSajam personam starptautiska Itmeni gan
arvalstu partneru dienestiem, gan ari starptautiskajam organizacijam (ES, NATO)
un to struktirvienibam. Sis informacijas apmainas rezultata iegiitie dati tiek
izmantoti terorisma draudu monitoringam un preventivo pasakumu planosanai, lai
mazinatu riska subjektu talaku radikalizaciju un iesaisti teroristiskas darbibas.

1.6. Teroristiska satura monitorings

Nozimiga loma terorisma nov&rSana ir interneta pieejam0 teroristu
propagandas materialu izplatibas ierobezoSanai. Internets Sobrid ir kluvis par
galveno teroristu propagandas izplatiSanas kanalu. Lai gan Daesh, AQ un citam
teroristu organizacijam Sobrid nav pietickamu kaujas sp&ju uzbrukumu veiksanai
Eiropa, tomér So grup&jumu propagandas materiali turpina iedvesmot Eiropa
dzivojoSos atbalstitajus veikt terora aktus. Tapat teroristi turpina izmantot
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internetu, lai izplatitu vinu propagandu, iebied€tu sabiedribas, radikaliz€tu un
vervetu kaujiniekus, ka ar1 kiiditu vinus uz terora aktu veikSanu.

Eiropas Parlaments un Padome ir pienémusi regulu??, ka noverst teroristiska
satura izplatiSanu tieSsaiste. P&c regulas pienemSanas strauji  pieaugs
nepiecieSamiba VDD veikt interneta monitoringu teroristiska satura atklasanai, ta
apstradei un analizei. VDD biis nacionalais kontaktpunkts teroristiska satura
iznemsanai no interneta. ST kontaktpunkta izveide un darbibas uzsak3ana biis viens
no prioritarajiem pasakumiem interneta monitoringa joma, lai sniegtu savu
ieguldijumu teroristiska satura izplatibas ierobezosana.

Nemot vera, ka dalu no §T satura Latvija dzivojosie terorisma riska subjekti
ievietos interneta resursos, kas atrodas arvalstis, tad attieciba uz §1 satura iznemsanu
nozimiga bis sadarbiba ar ES tiesibaizsardzibas agentiiras (Eiropola)
struktlirvienibu ZinoSanai par terorisma saturu interneta (Internet Referral Unit),
kural ir izveidota sadarbiba ar lieclakajam interneta socialo tiklu vietném.

1.7. Terorisma upuru aizsardziba

2018. gada Eiropas Savienibas Padomes secinajumos® dalibvalstis tika
aicinatas nominét vienotos kontaktpunktus, kas biis atbildigi par informacijas
apmainu par terorisma upuriem pieejamo palidzibas, atbalsta, aizsardzibas un
kompensaciju sistému. Papildus tam ar1 Eiropas Parlamenta un Padomes Terorisma
apkaroSanas direktiva®® uzliek par piendkumu dalibvalstim sniegt terorisma
upuriem un vinu gimenes locekliem nepiecieSamu atbalstu un aizsardzibu. Eiropas
valstu vienotajiem kontaktpunktiem bus janodroSina atra informacijas apmaina un
palidzibas sniegSana upuriem terora akta gadijuma. Latvija VDD ir noteikts ka
vienotais kontaktpunkts terorisma cietusajiem, kas nodroSinas operacionalu cietuso
datu apmainu ar citu ES dalibvalstu kontaktpunktiem un informacijas sniegSanu
terorisma cietuSajiem par tiem pienako3os atbalstu. ST kontaktpunkta izveide un
darbibas uzsak$ana biis viens no prioritarajiem pasakumiem terorisma radito seku
noversana.

2. Radikalizacijas un vardarbiga ekstremisma noversana

Radikalizacija ir vairaku posmu process, kura persona pienem ideologiju, tas
interpretaciju vai jebkadu citu dzives uztveres modeli, kas pielauj vardarbibas
izmanto$anu ka lidzekli uzstadito mérku sasniegSanai. Sis process ir neatnemama
terorisma sastavdala un notiek ar katru personu, kura iesaistas teroristiskas
darbibas. Vienlaikus janorada, ka ne visas personas, kuras radikalizgjas,

222021. gada 29. aprila Eiropas Parlamenta un Padomes regula 2021/784 par to, ka noverst teroristiska satura
izplatiSanu tieSsaiste

232018. gada 4. jlinija Eiropas Savienibas Tieslietu un iek§lietu padomes secinajumi par terorisma upuriem
9118/18

242017. gada 15. marta Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2017/541 par terorisma apkaro$anu un ar ko
aizstaj Padomes Pamatlémumu 2002/475/T1 un groza Padomes Leémumu 2005/671/T1
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nenoverSami iesaistas teroristiskas darbibas, tacu tas, kuras iesaistas, visas ir
izgajuSas radikalizacijas procesu.

ST iemesla dél radikalizacijas novérSanai ir bitiska nozime kopgjos
pretterorisma pasakumos, jo tie lauj apstadinat personas iesp&jamo vai jau planoto
iesaisti teroristiskas darbibas bez represivu metoZzu izmantoSanas un pirms
noziedziga nodarijuma izdariSanas.

2.1. Riska personu un grupu apzinasana

Lai radikalizacijas noveérSana biitu mérkéta un efektiva, ir nepiecieSams
apzinat tas sabiedribas grupas, kuras potenciali visvieglak varetu paklauties
radikalizacijai. Riska personu un grupu apzinasanai jabut pastavigai un
nepartrauktai, jo pieredze liecina, ka laika gaita var mainities gan radikalizacijas
process, gan ari sabiedribas grupas, kuras tai paklaujas.

Papildus tam riska personu un grupu apzinasanai jabiit visaptverosai,
iesaistot katru pieejamo institliciju, privata sektora subjektu un resursu, kas var
sniegt pievienoto vertibu Saja procesa. Nemot veéra to, ka Latvija Iidz §im nav
noverota biitiska radikalizacijas izplatiba, ir svarigi apzinat un nemt veéra ari citas
Eiropas valstis valdosas aktualas tendences, identificéto radikalizéSanas gadijumu
analizes rezultatus un labas prakses piemérus, jo 11dzS§in€ja pieredze liecina, ka
Eiropa konstatétas tendences ar laiku aktualizgjas art Latvija.

2.2 Radikalizacijas un vardarbiga ekstrémisma Novérsanas pasakumu
koordindcija

Nemot veéra to, ka radikalizacijas noveérSana nacionala Iiment ir iesaistitas
vairakas valsts institlicijas un citi partneri noliika nodroSinat radikalizacijas
novérSanas pasakumu meérktiecigumu, ir nepiecieSams veikt iesaistito pusu
darbibas koordinaciju. So uzdevumu pilda VDD vadita Radikalizacijas novérianas
starpinstitiiciju darba grupa “PREVENT”?. Veicot koordinacijas pasakumus, §Ts
darba grupas ietvaros ir jaievero elastiga un uz attistibu versta pieeja, kas lauj péc
iesp&jas efektivak reagét uz jaunam radikalizacijas un terorisma attistibas
tendencém gan Latvija, gan Eiropa. NepiecieSamibas gadijuma un ipasi, ja tas
veicina riska personu un grupu apzinasanu un/vai radikalizétu personu
identific€Sanu, darba grupai vienojoties, japiesaista jauni dalibnieki.

3. Teroristu ricibas brivibas ierobeZoSana

Misdienu tehnologiska attistiba nodro$ina plasas iesp€jas 1sa laika parvietot
cilvékus, naudu, priek§metus un informaciju uz nepieciesamo galameérki. Teroristi
izmanto §Ts tehnologijas, lai nodroSinatu savu organizaciju darbibu, ka art planotu

% Darba grupa izveidota 2018. gada janvari un darbojas ka Pretterorisma centra ekspertu konsultativas padomes
apakSgrupa. Tas meérkis ir apzinat radikalizacijas riska vides/sabiedribas grupas, iesaistit tam pietuvinatas
socialas/profesionalas grupas PREVENT darba, veikt merk&tas apmacibas, identificét radikalizacijas procesus u.c.
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un sagatavotu uzbrukumus (vacot finans€jumu, parvietojot kaujiniekus un
uzbrukumu veikSanai nepiecieSamos materialus). Lidz ar to, ierobeZojot teroristu
ricibas brivibu, var samazinat kop€jo terorisma draudu Itmeni.

3.1. Teroristu celosanas ierobezosana

3.1.1. Vizu kontrole

Briva parvietoSanas musdienu pasaulg ir viena no lielakajam priekSrocibam.
So iesp&ju censas izmantot arf teroristi. Viens no bitiskiem teroristu parvieto$anas
ierobezoSanas mehanismiem ir vizu izsniegSanas kontrole.

Nemot véra, ka Latvija ir Sengenas zonas dalibvalsts, vietgjie normativie akti
ir izstradati atbilstosi kop&jai Sengenas zonas vizu politikai, tadejadi Latvijai ir
1esp€ja ierobeZot nepamatotu personu parvietoSanos. Darbs daZzados pretterorisma
formatos arT dod iesp&ju nepielaut personu prettiesisku parrobezu kustibu.

Normativie akti defin€ gan to personu loku, kuram tiek pieversta pastiprinata
uzmaniba vizu izsniegSanas procesa, gan nosaka procediiru, kuru pieméro
migracijas procesa kontrol€ iesaistitie dienesti, lai saskanotu vizu izsniegSanu ar
valsts droSibas iestadeém.

Tomér janorada, ka pedejos gados Sengenas zonas vizu politika ir tend&ta uz
dazadu atvieglojumu ieviesanu atseviskam personu kategorijam. Sis faktors bitiski
apgritina vizu izsniegSanas kontroli un rada situacijas, kuras var izmantot teroristi.
Pozitivi ir tas, ka joprojam turpina attistities dazadas informacijas sist€mas, kas dod
iespeju savlaicigi apmainities ar informaciju par potenciali bistamiem celotajiem.

Tuvakajos gados ir biitiski sekot un piedalities kop&jas Sengenas zonas vizu
politikas izstrad€, lai nepielautu parmérigu vizu politikas liberalizaciju. Tapat
regulari nepiecieSams parskatit viet€jos normativos aktus, lai migracijas procesa
kontrol€ iesaistitajam iestadém, tostarp valsts droSibas iestadém, biitu pietickami
daudz instrumentu nepamatotas personu parvietosanas noversanai.

3.1.2. Celotaju riska analize

VDD parzina esosa valsts informacijas sistéma “Gaisa kugu pasazieru datu
registrs” un Pasazieru informacijas nodala sniedz butisku atbalstu VDD un citam
kompetentajam iestadeém, veicot ar terorisma riskiem saistitu personu izp€ti un So
personu iesp&jamo parvietoSanas marsrutu atklasanu. Izmantojot pasazieru datu
izp€tes gaita iegilito informaciju, pretterorisma joma iesaistitas institlicijas var
identific€t Iidz §im nezinamu personu iesaisti ar terorismu saistitas darbibas.

Informacijas sistémas “Gaisa kugu pasazieru datu registrs” funkciju

nepartraukta attistiba nodroSina tas atbilstibu pretterorisma joma iesaistito
institiiciju prasibam un sniedz VDD Pasazieru informacijas nodalai iesp&ju veikt
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operativu pasazieru datu un to analizes rezultatu apmainu gan nacionala, gan
starptautiska Itmeni.

Pasazieru datu apstrades kapacitates stiprinaSana nozimiga ir starptautiska
un starpinstitucionala sadarbiba, kas lauj VDD Pasazieru informacijas nodalai
savlaicigi reagét uz jaunakajam terorisma apdraudéjuma tendencém un veikt So
tendencu atbilstoSu izpéti. Tikpat butiska ir efektiva komunikacija ar visiem gaisa
parvadatajiem, kas veic starptautiskos pasazieru parvadajumus no vai uz Latvijas
lidostam.

Papildu gaisa kugu pasazieru datu apstradei ir janodroSina pretterorisma
joma iesaistito institliciju aktiva iesaiste darba ar jaunam ES droSibas un
iecelosanas kontroles informacijas sistemam (ETIAS?, EES?/, ECRIS-TCN%,
u.c.), kas sniedz papildu iesp&jas veikt ar teroristiskam aktivitatém saistitu personu
ieceloSanas un parvietosanas kontroli uz ES ar&jam robezam.

3.2. Terorisma finansésanas noveérsana

NILLTPFNL noteiktajam uzraudzibas institiicijam jaturpina iesaktais darbs
terorisma finanséSanas noveérSana saskana ar Terorisma finansé€Sanas noverSanas
stratégiju 2019. — 2021. gadam un tas nakamajam aktualiz&tajam versijam, tostarp,
lai nodro$inatu, ka NILLTPFNL subjekti nekav&joties zinotu FID par katru
aizdomigu darfjumu, taja skaita tadu darfjumu vai darbibu, kas rada aizdomas, ka
taja iesaistitie lidzekli ir tiesSi vai netieSi saistiti ar terorisma finanséSanu vai §adu
darbibu m&ginajumu. Ja FID riciba esosa informacija rada pamatotas aizdomas, ka
persona ir veikusi terorisma finansé€Sanu vai tas méginajumu, FID sniedz So
informaciju VDD atbilstoS1i NILLTPFNL prasibam.

FID reizi tris gados izstrada Nacionalo NILLTPF risku novértéSanas
zinojumu. Pedgjais par 2017. - 2019. gadu tika publicets 2021. gada.?® Attiecigaja
zinojuma secinats, ka terorisma finansésanas draudi, ievainojamiba un pakartoti art
riski Latvija ir zemi. Latvija ir attistits finanSu sektors, kura tiek sniegti
pakalpojumi, kas var tikt izmantoti terorisma finansésanai. Tomér secinats, ka
parskata perioda NILLTPFNL subjektu izpratne par terorisma finanséSanu un
sankciju apieSanu ir biitiski uzlabojusies tapat ka to sp&ja identificét aizdomas par
terorisma finanséSanu un sankciju apieSanu (ar ar terorismu nesaistitu sankciju
apieSanu) un zinot par aizdomam FID atbilstosi NILLTPFNL un Starptautisko un
Latvijas Republikas nacionalo sankciju likumam. Ir augusi valsts institliciju
kapacitate un izpratne par terorisma finanséSanu un sankciju apieSanu un
parkapSanu.

26 European Travel Information and Authorisation System

27 Entry / Exit System

28 European Criminal Records Information System — Third Country Nationals
2https://www.fid.gov.Iv/uploads/files/Dokumenti/Riska%20zi%C5%860jumi/Nacion%C4%811%C4%81%20NIL
LTPF%20risku%20nov%C4%93rt%C4%93juma%20zi%C5%860juma%20kopsavilkums.pdf
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3.3. lerocu un municijas aprites kontrole

Nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes prasibas par ierocu aprites
kontroli ES dalibvalstis, 2019. gada tika pienemts jauns Ierocu aprites likums.
Jauna likuma redakcija nodrosina Latvijas ierocu aprites nosacijumu harmonizaciju
ar citam ES dalibvalstim un EEZ valstim SaujamieroCu, saliitiero¢u (akustisko
ierocu), gazes, signalieroCu un dezaktivéto Saujamierocu aprites reguléjuma.
Likuma ir noteiktas striktakas prasibas ierocu klasifikacijai, dezaktivacijai,
noverstas iespéjas personam bez atlaujas iegadaties SauSanai ar kaujas municiju
parveidojamus floberta un gazes ierocus.

Planots, ka Iidz 2023. gadam pilnvértigu darbu uzsaks Ierocu registrs, kas
paredz visu procesu, kas saistiti ar atlauju izsniegSanu, digitalizaciju. Pec atlaujas
izsniegSanas (ieraksta izdariSanas registra) kompetentas iestades amatpersonas
kontroles pasakumus (piem&ram, iero¢a glabasanas apstaklu parbaudi) veiks
lerastaja kartiba — klatiené fiziskas vai juridiskas personas noraditaja adres€. Tapat
registrs uzlabos iero¢u un municijas izsekojamibu parbauzu veikSanai pie fiziskam
vai juridiskam personam.

3.4. CBRN aprites kontrole

Iespgja, ka kimiskos, biologiskos, radiologiskos vai kodol materialus
radikalizetas personas Latvija var€tu izmantot teroristiskos nolukos, saglabajas
zema. Tomér, nemot véra $adu uzbrukumu iesp&jamo socialo un finansialo seku
apmeru, atbildigajiem dienestiem ir jabuit gataviem uz tiem efektivi reagét. Tadgl
Ir javeicina pretterorisma sistéma icklauto institliciju sadarbiba, lai novérstu
iespejas, ka CRBN tiek izmantoti teroristiskiem noltikiem.

So pasakumu nodrofinaSanai ir izveidoti  starptautiskie  un
starpinstitucionalie koordinacijas mehanismi, uz kuru pamata sadarbiba ar Valsts
policiju, Valsts ugunsdzesibas un glabSanas dienestu, par radiacijas kontroli un
kodoldrosibu atbildigajam institlicijam jau ir izstradati nacionala Itmena reagésanas
algoritmi® koordinétai un efektivai ricibai, sanemot informaciju par potencialiem
CBRN draudiem. Lai gan apdraud&juma iespgja ir salidzino$i zema, nepiecieSams
Ipasu uzmanibu pieverst institliciju gatavibai reagét uz CBRN uzbrukumiem un
spejai koordinéti veikt seku likvidacijas pasakumus, péc iesp€jas minimizejot
ietekmi uz apkartgjo vidi un sabiedribu.

3.5. Spragstvielu prekursoru aprites ierobezoSana

Terorisma draudu tendencu analize liecina, ka viena no izplatitakajam terora
aktu rikosanas metodém ir improvizéto spridzeklu izmantoSana, lai raditu péc
iespejas lielaku upuru skaitu, ka ari socialas un finansialas sekas sabiedribai.

%0 MK 2008. gada 5.augusta instrukcija Nr. 12 “Instrukcija par atbildigo dienestu ricibu nezinamas izcelsmes
vielas vai priekSmeta atraSanas gadijuma, ja ir aizdomas, ka tas satur spradzienbistamas, radioaktivas, bistamas
Kimiskas vai biologiskas vielas, ka arT ja konstatétas terora akta pazimes”.
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Improvizéto spridzeklu izgatavoSana tiek izmantoti spragstvielu prekursori —
kimiskas vielas vai tas saturoS§i maisjjumi, kas noteikta kombinacija vai
koncentracija ir spradzienbistami. Nemot v&éra, ka spragstvielu prekursori ir
pieejami tirdznieciba jebkura EEZ wvalsti, lai novérstu to izmantoSanu
nelikumigiem mérkiem, ir izstradats centralizéts mehanisms spragstvielu
prekursoru aprites kontrolei, ko nosaka ES Regula 2019/1148 par spragstvielu
prekursoru tirdzniecibu un lietoSanu. Atsaucoties uz regula noteikto, ka ari lai
realiz&tu aprites kontroli, VDD ir izveidots nacionalais kontaktpunkts zinoSanai par
aizdomigiem darfjumiem ar spragstvielu prekursoriem, ka ari to pazuSanas
gadijumiem vai zadzibam.

Sadarbiba ar wvalsts un pasSvaldibu iestadém un komersantiem VDD
nodroSina informacijas apmainu par aizdomigiem darfjumiem, zadzibam vai
pazuSanas gadijumiem ar spragstvielu prekursoriem, koordin€ iesaistito institiiciju
un privato komersantu sadarbibu. Aktuala informacija par spragstvielu prekursoru
apriti valstt sniedz VDD iesp&ju preventivi nodrosinat $adu spradzienbistamu
materialu nenonakSanu teroristiski tend€tu personu rokas.

Lai sistéma funkcionétu efektivi, ar noteiktu regularitati ir nepiecieSams
atjaunot informaciju par aktualo situaciju tirgii, apzinot jaunus komersantus, kas
veic darbibas ar prekursoriem. Javeic So komersantu izglitoSana par pastavosajiem
riskiem un nepiecieSamo ricibu, konstatéjot aizdomigus incidentus. Tapat jastiprina
ar1l iesaistito tiesibsargajoSo institliciju amatpersonu izpratne par komersantu
atbildibu atbilstosi apstiprinatajam normativajam reguléjumam un administrativas
atbildibas piemé&roSanu, organizejot dazadas apmacibas un iesaistot tas komersantu
parbaudes.

4. Terorisma riska objektu aizsardzibas pilnveidoSana

Terorisma riska objektu aizsardziba no potencialiem uzbrukumiem lauj
nodro§inat sabiedribas funkciong$anas primaras un ikdienas vajadzibas. Sadas
infrastruktiiras dros§ibas pilnveidoSana, stiprinot tehnologiskas un fiziskas
kapacitates, ka ar personala zinasanas par iesp&jamiem apdraud&jumiem un ricibu,
ar tiem saskaroties, lidzas preventivo un reag€Sanas pasakumu nodrosinasanai
veicina kopéjas drosibas vides uzlabosanos. Savlaicigi identificéjot un reagéjot uz
aizdomigam aktivitatém un sadarbojoties starpinstitiiciju limeni, terorisma draudu
Itmeni valsti izdodas noturét zemu.

Izveidotas sistemas attistibai nepartraukti nepiecieSams izglitojoSs un
individuals darbs ar objektos par droSibu atbildigajam amatpersonam, ka ari
apsardzes personalu objektos, organizgjot regularas apmacibas un informativus
seminarus. Objektu gatavibu reagét uz aizdomigam aktivitat€ém vai teroristu
uzbrukumiem japilnveido, organizgjot dazadas parbaudes macibas gan teoretiska,
gan praktiska [tmeni.
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4.1. Kritiskas infrastruktiiras drosiba

Kritiska infrastruktiira ir nozimiga nacionalas droSibas sist€mas sastavdala,
kuras jédziens ir skaidrots Nacionalas drosibas likuma. VDD ir viena no trim valsts
drosibas iestadem, kas ikdiena veic darbu ar kritiskas infrastrukttras objektiem
drosibas joma. VDD kompetence ietilpst So objektu fiziskas drosibas rezima
kontrole. Nemot véra objektu, sist€ému vai to dalu ietekmi uz bitiski svarigu
sabiedribas funkciju istenoSanu, drosibas, ekonomikas u.c. jomu nodro$inasanu,
darbs ar kritiskas infrastruktiiras objektiem sastada biitisku sekmigas pretterorisma
sist€mas dalu.

Darbs ar kritiskas infrastruktiiras objektiem tiek organizéts planveidigi®,
VDD koordingjot dazadu fiziskas drosibas pasakumu Istenosanu un pilnveidoSanu.
Sie pasakumi paredz argja perimetra aizsardzibu, caurlaizu rezimu, efektivu
apsardzes darbu, droSibas planu un instrukciju, ka art drosSibas sist€ému izstradi,
ievieSsanu un efektivitates izvertésanu objekta. Tapat VDD nodroS$ina sistematisku
informacijas apmainu ar Siem objektiem par aizdomigam aktivitattm vai
notikuSiem incidentiem, ka ar1 veic objektu regularu apsekoSanu, lai parliecinatos
par fiziskas drosibas pasakumu efektivitati un atbilsto$i tam Sniegtu
rekomendacijas droSibas reZzima pilnveidoSanai. Katru gadu kritiskas
infrastrukturas objektu kopums tiek aktualiz€ts un apstiprinats Ministru kabineta.
Batiski nakotné pieverst uzmanibu dazadu kritiskas infrastruktiiras un
pakalpojumu sp&jai reagét uz dazadiem apdraud€jumiem un krizes apstaklos
nodros$inat savu darbibas nepartrauktibu, to nosakot iek$€jas procediiras. Japaredz
ar1 atseviSku papildus pasakumu ievieSana darba ar kritiskas infrastruktiiras
objektiem, kas izriet€s no jaunas Eiropas Komisijas direktivas par kritisko vienibu
noturibu.

4.2. Cilvéku masveida pulcéSanas vietu droSiba

Nemot veéra pedejos gados Eiropa notikuSajos terora aktos izmantotas
darbibas metodes, kas nereti ir verstas uz péc iesp€jas lielaku upuru skaitu, tada
veida radot pastiprinatu psihologisko efektu teroristiskajam nodarijumam, VDD
pievers pastiprinatu uzmanibu ari cilvéku masveida pulcéSanas vietu un publisko
masu pasakumu drosibas nodro§inaSanai.

Sadarbiba ar valsts un pasvaldibu iestadém un apsardzes komersantiem
VDD ir identificgjis cilveku masveida pulcéSanas objektus, kuros uzturas liels
skaits apmeklétaju vai kuros potenciali varétu tikt veikti teroristiska rakstura
uzbrukumi ar lielu upuru skaitu. Reizi gada VDD aktualizé So objektu kopumu.
Lidzigi ka darba ar kritiskas infrastruktiiras objektiem VDD nodroSina sistematisku
informacijas apmainu par aizdomigam aktivitatem objektos, veic objektu regularu
apsekoSanu, organiz€ apmacibas un nepiecieSamibas gadijuma sniedz
rekomendacijas drosibas rezima pilnveidei. Papildus tiek organizeti informativie

31 Nosaka Ministru kabineta 2010. gada 1. jiinija noteikumi Nr. 496 “Kritiskas infrastruktiiras, taja skaita Eiropas
kritiskas infrastruktiiras, apzinasanas un drosibas pasakumu planoS$anas un Tstenosanas kartiba”
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seminari objektu par droSibu atbildigajam personam un apsardzes
komercsabiedribu parstavjiem. Terorisma draudu tendences Eiropa pierada, ka
cilveku masveida pulc€Sanas vietu droSiba saglabasies ka aktuals un biitisks
pretterorisma sistémas elements. Nemot to v&ra, neskatoties uz zemu terorisma
draudu Itmeni Latvija, masveida pulc€Sanas vietu uzturétajiem un valditajiem
nepiecieSsams regulari pilnveidot izpratni par kop&jo apdraudéjumu $adiem
objektiem, ricibu apdraudéjuma gadijuma un ikdienas droSibas nodroSinasanas
biitiskumu, organizgjot apmacibas un treninus.

Saistiba ar publiskajiem masu pasakumiem VDD piedalas lielako valsts un
starptautiska méroga pasakumu drosibas nodro$inasanas planosana un sadarbiba ar
valsts un paSvaldibu iestadém un apsardzes komercsabiedribam ari drosibas
nodros§inasana pasakuma laika. Veicot publisku pasakumu laika ieviestos drosibas
pasakumus un veért§jot to efektivitati, VDD pasakuma organizatoriem un par
dro§ibu  atbildigajiem, tostarp apsardzes komercsabiedribam, sniedz
rekomendacijas drosibas prasibu pilnveidoSanai. Ari turpmak ir jaiesaistas dazadu
publisku pasakumu plano$ana, nodroSinot visaptverosu pieeju drosibas pasakumu
levieSana. Javeicina izmainas normativaja reguléjuma, kas paredz atkariba no
pasakuma meroga, dalibnieku skaita u.c. parametriem publisku pasakumu
organizatoriem izstradat un saskanot ar atbildigajiem dienestiem pasakuma
droS$ibas planus.

4.3. Jonizéjosa starojuma objektu drosiba

Jonizgjosa starojuma avotu kontroles butiskumu raksturo potencialas sekas,
ko wvar radit joniz€joSa starojuma avotu izmantoSana launpratigos nolikos.
Sadarbiba ar ES dalibvalstim ir izveidota cieSa sadarbiba joniz&josa starojuma
avotu transporté€Sanas droSibas nodroSinasana eksportam, importam un tranzitam
caur Latvijas teritoriju. Saistiba ar starptautiskajam vienoSanam valsts institiicijas
un privatie komersanti planveida aizstaj bistamakos jonizg€josa starojuma avotus
pret attiecigo funkciju nodroSino$am alternativam.

Lidzigi ka ar CBRN risku detektéSanu valsts iestazu materialtehniskais
nodroSinajums ir atbilstoSs, lai nodroSinatu risku (materialu) detekteéSanu.
Jonizgjosa starojuma detekcija ir integréta standarta droSibas parbaud@s
robezkontroles punktos, lai laicigi identific€tu personas vai kravas ar paaugstinatu
jonizgjoso starojumu. Nemot véra dazadu tehnologiju attistibas tendences,
institlicijam arT turpmak ir japieverS uzmaniba, lai to riciba esoSie materialtehniskie
resursi biitu atbilstosi un efektivi.

Ne retak ka reizi gada VDD organize specifisko objektu, kuros uzglabajas,
atrodas vai tiek apstradati joniz€josa starojuma avoti, fiziskas drosibas apsekosanas

parbaudes, lai identificétu potencialo objekta ievainojamibu un sniegtu
rekomendacijas to noverSanai.
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5. Normativo aktu un pretterorisma planu pilnveidoSana

Lai nodroS$inatu Latvijas pretterorisma sist€mas atbilstibu starptautiskajam
un ES normativo aktu prasibam un labas prakses piemeriem pretterorisma joma, ir
janodroSina atbilsto§s normativais reguléjums, nemot v&ra pastavoSos vai
iespe&jamos nakotnes draudus. Teroristiska rakstura apdraud€juma parvaréSanas
bitiskakais elements ir vienota pretterorisma pasakumos iesaistito institliciju
izpratne par veicamajiem uzdevumiem, savstarpgji koordiné€ta riciba un regulari
parbauditas un atjaunotas procediiras un plani.

Nemot to vera, nepiecieSams regulari parskatit normativos aktus un
pretterorisma planus atbilstoS§i izmainam starptautiskajas tiesibu normas.
Pretterorisma pasakumos iesaistitajam institlicijam, lai iegltu informaciju par
eso$am vai planotam izmainam starptautiskajos normativajos aktos, ka arl
informaciju par citu valstu labo praksi pretterorisma joma, savas kompetences
ietvaros butu japiedalas starptautiskos un ES sadarbibas formatos.

5.1. Nacionalais pretterorisma plans

2008. gada tika izstradats Nacionalais pretterorisma plans — nacionala Iimena
starpinstitucionals dokuments, kas atbilsto$i katram terorisma draudu Itmenim
nosaka visu iesaistito institliciju veicamos preventivos pretterorisma pasakumus
dazadas jomas apdraudéjuma noversanai.

Nacionalaja pretterorisma plana noteiktie pasakumi ir atbilstosi aktualajam
terorisma draudu tendencém Eiropa un Latvija un balstiti uz vairakkart€jas macibas
giitajiem secinajumiem. Reizi gada tiek organiz€tas ta saucamas ‘“galda” jeb
teoretiskas macibas, kuras pretterorisma pasakumos iesaistitas institticijas izspele
dazadus teor€tiskus scenarijus un parbauda gatavibu ieviest preventivos
pretterorisma pasakumus, pieaugot terorisma draudu ItTmenim. Tapat macibas ar
pilnu speku izverSanos Nacionala pretterorisma plana noteikto pasakumu testéSana
ir viens no pamatelementiem. Lai koordin&ti istenotu Nacionala pretterorisma
plana noteiktos un preventivos pretterorisma pasakumus, institiicijam ir izstradati
un ar VDD saskanoti atbalsta plani. Pilnveidojot procediiras un organizgjot galda
macibas, Tpasi jaattista institliciju izpratne par savu pienakumu nozimigumu un
savstarp€jo spe&ju kopigi koordinét, piesaistit un pardalit nepiecieSamos resursus,
ievieSot preventivos pasakumus, 1pasi gadijumos, ja paaugstinats apdraudéjums ir
noteikts plasa Latvijas teritorija vai noteiktie pasakumi ir plasa apjoma.

Lai nodro$inatu Nacionala pretterorisma plana pilnveidoSanu, to aktualizé
un apstiprina Ministru kabineta ne retak ka reizi trijos gados.

5.2. Reagésanas plani (“Objekts”, “Lidmasina”, “Kugis”, “Pilis )
Operativo dienestu un pretterorisma pasakumos iesaistito institiiciju
savlaicigai, koordingtai un iepriek$ parbauditai reagéSanai teroristiska rakstura
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uzbrukumu laika ir iz8kiroSa nozime, lai spétu mazinat uzbrukuma raditas sekas,
tostarp cietuSo un bojagajuso skaitu, neitraliz€t uzbruc€ju raditos draudus un
stabilizet situaciju sabiedriba.

Latvija, reaggjot uz jau notikusu teroristiska rakstura uzbrukumu, kas paredz
veiktu uzbrukumu ar kilnieku sagiistiSanu vai kada objekta sagrabsanu, institticiju
ricibu nosaka tam speciali izstradati un regularas macibas parbauditi tipveida
pretterorisma reagéSanas plani — “Objekts”, “Lidmasina” un “Kugis”. Atbilstosi to
nosaukumam tie paredz iesaistito institiiciju veicamas darbibas, savstarp&jo
dienestu koordinaciju un apdraud&juma parvarésanu sauszemes objektos, aviacijas
objektos vai uz kugiem, ostas un ostas ickartas. Sis situdcijas paredz Ipasu pieeju
operaciju planosana un lémumu pienemsana, nemot véra, ka sada rakstura krizes
var ieilgt uz vairakam stundam, atseviskos gadijumos pat dienam. Izstradatie plani
ir japilnveido atbilsto$i aktualajam izmainam CitoS normativajos aktos un
institiiciju funkciju pardalei, ka ar1 japilnveido savstarpgjas sadarbibas noteiktie
mehanismi starp iesaistitajiem reagéSanas pasakumos.

Balstoties uz aktualajam terorisma tendencém Eiropa un pasaulé, sadarbiba
ar operativajiem dienestiem tika izstradatas vadlinijas, kas paredz iesaistito
dienestu ricibu, reaggjot uz taliteju teroristisku uzbrukumu kada publiska vieta vai
publiska masu pasakuma laika, kura uzbrucgjs izmanto ierocus, spragstvielas,
ietriekSanos pili ar transportlidzekli vai kombingtas uzbrukumu metodes. Sadi
incidenti pieprasa efektivu tiilitéju reagesanu un seku likvidaciju. Lai gan seku
likvidacija var ieilgt, parsvara pasa apdraud€juma parvaréSana un uzbrucgja
neitralizéSana ir 1slaicigs process, kuru koordiné operativie dienesti sadarbiba ar
VDD. Balstoties uz vadlinijas minéto informaciju, ir izstradats pretterorisma
reageSanas plans “Pilis”®, kas nosaka pretterorisma pasakumos iesaistito
institiciju ricibu, ja Tistenots teroristiska rakstura uzbrukums bez kilnieku
sagiistiSanas vai objekta sagrabsanas. Nemot veéra, ka tiesi $ada tipa uzbrukumus
Eiropas infrastruktiira un sabiedriba péd€jo gadu laika ir piedzivojusi,
nepiecieSams stiprinat iesaistito operativo dienestu reaggSanas kapacitates
tilit§jam un nenoveérSamam uzbrukumam, sp&jot efektivi koordin€t resursus
notikuma vieta un likvidét apdraud&jumu.

Planu izstrade un pilnveidoSana ir balstita Eiropa un pasaulé aktualajas
teroristu darbibas veidu tendenc€s un to valstu, kas vairakkart€ji piedzivojusas
teroristu uzbrukumus, operativo dienestu reagéSanas laika gitaja pieredz€ un
atzinas. Pretterorisma planus un normativos aktus nepiecieSams regulari parbaudit
dazada meéroga starpinstitiiciju macibas. Macibu laika giitos secinajumus par
procediru efektivitati un savstarp€jo sadarbibu nepiecieSams integrét planos,
tadejadi pilnveidojot tos atbilstosi realajai situacijai.

32 Strategijas izstrades bridi pretterorisma reaggSanas plana “Piilis” projekts ir starpinstitiiciju saskanoSanas
procesa, pirms iesniegSanas apstiprinasanai Ministru kabineta
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6. Pretterorisma pasakumu istenoSand iesaistito institiiciju gatavibas
pilnveidoSana

Pretterorisma preventivo un reagéSanas pasakumu sekmiga isteno$ana nav
iesp&jama bez pretterorisma pasakumos iesaistito institliciju koordinétas
sadarbibas, ko nodroSina regulari aktualizétas procediiras un to secigas parbaudes
pretterorisma macibas, un moderna materialtehniska nodroSinajuma. Organizgjot
institlciju apmacibas un péc to secinajumiem papildinot procediras, tiek
nodro$inata gataviba koordingtai reagés$anai uz iesp&jamiem uzbrukumiem.

6.1. Pretterorisma mdacibas

Pretterorisma macibas ir funkciongjoSas pretterorisma sisteémas stiirakmens,
kas nodrosina dazadu normativo aktu un procediiru savietojamibas, efektivitates un
atbilstibas realajai situacijai parbaudi prakse. Ik gadu tiek organizetas teorétiskas
jeb ta saucamas “galda macibas”, un vismaz reizi divos gados tiek organizetas ar1
praktiskas lauka macibas ar pilnu spéku izverSanu, parbaudot pretterorisma
pasakumos iesaisttto institliciju gatavibu un procediiru parzinasanu, reaggjot uz
teroristiska rakstura uzbrukumiem. Macibas ar pilnu speku izverSanos tiek testeti
reag€Sanas pamatprincipi — apzinoSana, ieraSanas notikuma vieta, resursu
1zverSanas, primaras darbibas notikuma vieta, institiiciju savstarp€ja sadarbiba,
koordinacijas elementu izvérSana, izmekl&Sanas darbibas u.c. biitiski pretterorisma
reagéSanas elementi. Pretterorisma macibu organizé$anai javelta Tpasa uzmaniba,
pilnveidojot iesaistito dienestu izpratni par noteiktajiem reagéSanas algoritmiem.
Parbaudot procediiru realo pielietojumu, amatpersonas bis sagatavotas un spejigas
efektivi reagét krizes gadijuma, pieaugot apdraudéjuma Iimenim.

6.2. Pretterorisma pasakumos iesaistito institiiciju izglitoSana

Lai nodroSinatu iesaistito institliciju vienotu izpratni par dazadiem
pretterorisma pasakumiem, izstradatajam procediiram, to nozimigumu, terorisma
draudu tendencém, ka ari ieviesto pasakumu aktualitati, VDD regulari organize
informativus seminarus par dazadam ar terorismu saistitam t€mam preventivo un
reageSanas pasakumu joma iesaistitajam institlicijam, Kritiskas infrastrukttiras
objektiem, cilvéku masveida pulcéSanas objektiem un komersantiem, kuru darbs
saistits ar fiziskas drosibas nodroginasanu vai spragstvielu prekursoru apriti. Sadu
informativo seminaru organizésana tiks saglabats ka viens no rutinas pretterorisma
sist€mas elementiem, nodroSinot nepartrauktu informacijas apmainu ar partneriem
par aktualo pretterorisma joma.

7. Sabiedribas lidzdaliba

VDD turpinas veikt sabiedribas informe&Sanu par terorisma draudu aktualitati
un radikalizacijas noverSanu. Sabiedribas informétibai par radikalizacijas riskiem
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ir nozimiga loma terorisma noveérsana. Cilveki, kuri ir informéti par radikalizacijas
pazimeém, sp&j tas labak atpazit un laicigi informet varas iestades par iespéjamiem
riskiem. Viens no galvenajiem veidiem plasakas sabiedribas informésanai
saglabasies ar terorisma draudu tematiku saistitu bukletu izgatavoSana un
izplatiSana.

VDD viens no uzdevumiem ir riip&ties par sabiedribas dro§ibu un nepielaut
radikali tend€tu personu vérSanos pret mazak aizsargatam sabiedribas grupam.
VDD uzsver sabiedribas lidzdalibu riip€s par citu lidzcilvéku nepieveérSanos
radikalam un ekstrémistiskam idejam, kas var novest pie vardarbibas pret citiem.

Terorisma risku mazinaSana neatsverami svariga loma ir sabiedribas
lidzdalibai un pilsoniski atbildigai ricibai, pamanot I[idzcilvéka iesp&jamu
radikaliz&$anos vai citus ar terorismu saistitus riskus. Sadas situacijas iedzivotaju
sniegtd informacija var palidzét VDD laikus identificEét un noverst terorisma
draudus. Riip€joties par sabiedribas droSibu, VDD parbauda katru iedzivotaju
zinojumu par novérotu aizdomigu ricibu vai parmainam personiba, kas var€tu
liecinat par radikaliz€Sanos vai nodomu veikt terora aktu.

Ir butiski, lai iedzivotaji izprastu radikalizacijas radito draudu nopietnibu,
butu informeti par tas pazimém un, noveérojot $adas pazimes lidzcilveka personiba,
neatstatu tas bez ieveribas. Lai veicinatu sabiedribas informétibu un lidz ar to art
lidzdalibu terorisma risku mazinasana, VDD veic gan pasakumus, kas vérsti uz visu
sabiedribu kopuma, gan tadus, kas merketi uz konkrétam sabiedribas grupam, kuras
biezak saskaras ar radikalizaciju.

Lai paaugstinatu kop&jo sabiedribas iesaistes ITmeni terorisma risku
mazinaSana, VDD pamata veic informativu materialu izstradi un izplatiSanu. VDD
ir 1zdevis vairakus informativus bukletus — “Radikalizacija”, “Riciba terora akta
gadfjuma” un “Spragstvielu prekursori. ZinoSana par aizdomigiem darfjjumiem,
pazuSanas gadijumiem vai zadzibam”, kuros eso$a informacija periodiski tiek
aktualizéta atbilstoSi terorisma draudu tendencém Eiropa. Tapat VDD ik gadu
1zdod publisko parskatu par dienesta darbibu, kura ieklauta sadala par aktualitatem
pretterorisma joma. Minétie informativie materiali digitala formata ikvienam ir
pieejami VDD timeklvietne. Ar1 turpmak VDD izstradas un izplatis dazadus
informativus materialus par terorisma draudu tematiku.

Viens no perspektiviem VDD darba virzieniem sabiedribas lidzdalibas
veicinaSanai ir socialo tiklu kontu attistiSana un iesaistiSana sabiedribas
informéSana par terorisma draudu tematiku. Nemot véra to, ka liela dala Latvijas
iedzivotaju ikdiena aktivi izmanto socialos tiklus, VDD 2019. gada vietné
“Twitter” izveidoja oficialu kontu komunikacijai ar sabiedribu. VDD “Twitter”
konts turpina audz€t sekotaju skaitu, un tiks attistits par efektivu publiskas
komunikacijas riku, ar kura starpniecibu planots turpmak veikt ari sabiedribas
informe&Sanu par radikalizaciju un citiem ar terorismu saistitiem riskiem. Tapat
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VDD oficialais “Twitter” konts sniedz iedzivotajiem iesp&ju atri un €rti sazinaties
ar dienestu un sniegt sava riciba nonakuSo informaciju, taja skaita — adres€jot
zinojumu tikai VDD (Direct message), nevis daloties ar to publiski.

Lai VDD varétu iesp&jami atri identificét un noverst radikalizacijas
gadijumus Sajas grupas, 1zSkirosi svariga loma ir to profesiju parstavju informétibai
un iesaistei, kas ikdiena ir cie$a saskar€ ar radikalizacijas riska grupam un var
pamanit radikalizacijas pirmas pazimes. TieSi sakuma posma ir vislielakas izredzes
personas radikalizéSanos partraukt. Saistiba ar minéto VDD regulari organizé
radikalizacijai veltitus informativus seminarus valsts un pasvaldibu iestazu
amatpersonam un darbiniekiem, kuru darbs ir saistits ar radikalizacijas riska grupu
parstavjiem.
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